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ABSTRACT 
In this paper we argue that the common discourse on labor export as a kind of 

economic development policy to raise poor people’s social welfare is doubtful. The 
question we raise is “who benefits from this labor export”. Through the analysis of 
Taiwan-Vietnam labor migration, we document how most surpluses produced by these 
migrant workers are appropriated by elites in the two countries. All activities involved 
in the migratory process are profit-oriented. This highly commercialized international 
labor market, constructed by numerous intermediary agents scattered in both countries, 
set in the institutional context of Taiwan government’s guestworker scheme and 
employer-bonded regulation, creates the bonded migrant workers in the bottom of a 
transnational social hierarchy. Based on extensive fieldwork in Vietnam and Taiwan, 
this paper offers a detailed example of the context and problems with the international 
market of migrant workers within Asia. 
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1  

  

  1 
  2    

1990 61,056 1 利比亞
沙烏地

阿拉伯 
汶 來 香 港 新加坡

  2 10,610 9,970 8,009 7,908 6,464

1991 62,823 1 新加坡 汶 來 香港 利比亞 日 本

  2 9,488 8,840 8,431 7,651 6,263

1992 72,434 1 汶 來 臺 灣 
沙烏地

阿拉伯
香港 日 本

  2 12,729 10,938 8,707 7,255 6,748

1993 137,950 1 臺 灣 汶 來 新加坡
馬來 
西亞 

日 本

  2 66,891 14,750 14,171 11,358 5,588

1994 169,764 1 臺 灣 汶 來 新加坡
馬來 
西亞 

日 本

  2 91,162 16,553 15,100 12,232 8,848

1995 202,296 1 臺 灣 汶 來 新加坡
馬來 
西亞 

以色列

  2 120,360 17,292 15,624 11,830 10,407
資 料 來源 ： National Statistical Office, Social Indicators 1997 ， 取自 網 站

http://www.ilo.org/public/english/90travai/migrant/ilmdb/ilmdb.htm, 
1999/11/30。 
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2  

 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

沙烏地 59.1 73.8 84.6 89.5 82.1 81.8 76.2 56.1 51.3 57.2 61.2

馬來西亞 10.2 13.3 6.7 0.6 9.7 3.5 8.1 27.8 32.3 26.9 20.1

新加坡 8.7 3.0 2.4 0.0 2.9 5.5 6.0 7.5 7.9 7.7 7.1

汶 來 0.0 0.5 0.3 0.2 0.1 0.5 2.6 2.1 1.2 1.4 1.2

香 港 0.9 0.9 0.6 0.7 0.6 0.6 0.9 0.6 0.9 0.7 0.9

日 本 0.5 0.4 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.5 0.7 0.5 1.2

韓 國 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.7 1.0

臺 灣 0.0 0.4 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.9 3.1

荷 蘭 5.9 2.1 1.5 1.7 1.3 1.7 1.6 1.3 0.9 0.6 0.7

美 國 6.7 1.8 1.7 2.4 2.1 3.3 2.8 2.7 2.1 1.7 2.1

其他國家 7.9 4.0 1.7 4.9 1.2 3.1 1.7 1.2 2.4 1.7 1.5

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

總人數 28,957 37,857 56,678 30,719 59,362 63,998 72,104 96,681 126,245 167,535 166,244 

資料來源：National Statistical Office, Social Indicators 1997，取自網站

http://www.ilo.org/public/english/90travai/migrant/ilmdb/ilmdb.htm, 
1999/11/30。 
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Council for Mutual Economic Assistance
COMECON COMECON
Hardy, 2002

COMECON
1991

1999 5
6 11
2005 11
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2005/12/30
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Hugo, 
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Jones, 1999; Abella, 2004
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3 2003 2005  

  村落 A 村落 B 村落 C 其他省分 小計

訪談時間 2005 2003 2005 2005 2003  

住在村落內的仲介   1 1  2 

曾經在臺灣工作，

訪談當時在越南者 

11 人，其中一

人在河內，兩人

與 2003 年的受

訪者是同一人

13 人，其中

一人住在順

化 

12 2 10 人，其中

4 人在河內

受訪，6 人在

臺灣受訪 

49 

在 2005 年的調查期

間有家人在臺灣工

作者 

1  8 1  10 

負責勞務輸出業務

的村落級幹部 
  3   3 

負責勞務輸出業務

的縣級幹部 
  3   3 

      67 

4 2003 2005  

受訪時間 2005 2003 
在河內的台灣官員  1 
榮軍勞動部的越南官員 1 1 
借牌勞務輸出的越南人員 1  
越南國營公司的越南人員 2 2 
在台灣訓練中心工作的越南人員 2 1 
曾經在越南借牌公司工作的越南人員 1  
在越南工作的台灣仲介人員 1 3 
在台灣仲介公司工作的台灣人員  3 
總 計 8 11 
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Wee and Sim 2004

US$2,700 US$770 Hugo
1975

 
Jones Pardthaisong

Jones, 1999
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Spaan 1994

1994 94
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Massey 1993
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2006/05/22
 

 

中　介
利益團體

中　介
利益團體

越南政府

台灣政府

政策：開放國
營仲介公司

政策：
1.客工計畫
2.禁止轉換雇主

跨
國
合
作

外
交
關
係

結果：
1.高額仲介費
2.惡劣勞動條件
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雇主取得勞工委員會招募許可函

雇主備妥審查檔至「駐臺北經濟文化辦事處」申請驗證

◎審查費用 1000 元 ◎審查時間：三個工作天

雇主將已驗證檔（雇主資料、勞動契約、招募許可證）及

「駐臺灣經濟文化辦事處」核發之檔審核認證 3 張等檔，

直接交付或郵寄給越南員工

勞工至「越南勞動榮軍社會部海外勞工管理局」或地方政

府的「勞動榮軍社會局」辦理登記註冊手續

勞工辦理健保、申請護照、良民證…等手續

勞工備妥相關文件，至「駐越南臺北經濟文化辦事處」或

「駐胡志明市經濟文化辦事處」，申請工作簽證

訂購機票

聯絡並告知雇主赴台日期及班機，確認來台相關事宜
 

資 料 來 源 ： 勞 委 會 職 訓 局 網 站 ， http://www.e-agent.com.tw/main-diction- 
flowmap.php, 2006/1/6 讀取 

2  
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2006
2006

3  
 

 

臺灣政府勞委會 
越南政府 

榮軍勞動部 

勞務仲介公司 

海外勞動管理局 

國營仲介公司 

越南工人 
大型企業 

小雇主 

核准 

核准與管理 

直接聘雇 

談判 

直接聘雇 

 
資料來源：本研究田野調查所得 
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外勞仲介過程與利潤分配:越南部分

地方政府

牛頭

借牌公司
(VN/TW)

越南政府
越南移工

國營企業

8%

3%

4%+??4%

13%+??

第一年支付的費用: US$6,343
第一年的工資: US$5,760

大約 40% 留在越南

9%

 

台灣政府 越南政府

仲介公司
海外勞動管理局

國營公司

越南工人大雇主小雇主

外勞仲介過程與利潤分配:台灣部分

26%

25%

9%

約60% 費用留在台灣
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2003

5,400
 

 

2005
[ ]

 

Somchai
2000
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2004 Somchai

Somchai 2005 19-20

 
1997

2005
 

 

2001
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2005 10 19,944
11,304 3,149

2,996 2005
2004

2004
 

臺灣公司是吃人肉不吐骨頭！

 

 

US$3,654 5,229
 

5 6
6%
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US$1 NT$33 2,100 2,700

600
755

480 $1,080 $1,235
35,640 40,755

10 13
US$3,200 3,935  

5  

   
最低工資 NT$ 190,080（每年） US$ 5,760（每年）

所得稅（6%） NT$ 11,400（每年） US$ 345.36 
勞保與健保費用 NT$ 2,592（每年） US$ 78.54 
勞務仲介費 NT$ 21,600（第一年） 

NT$ 20,400（第二年） 
NT$ 18,000（第三年） 

US$654.54 
US$ 618.12  
US$ 545.45  

健康檢查（每六個月

檢查一次） 
NT$5,000（第一年） 
NT$3,000（第二年） 
NT$2,000（第三年） 

US$ 151.51 
US$ 90.90 
US$ 60.60 

食宿費用 NT$30,000 to 48,000（每年） US$909.1 to 1454.5

總 計 

NT$70,592 ~ NT$88,592 
（第一年） 
NT$67,392~ NT$85,392 
（第二年） 
NT$63,992~ NT$81,992 
（第三年） 

US$2,139.15 ~  
US$2,684.61  
US$2,042.18 ~ 
US$2,587.64  
US$1,939.15 ~ 
US$2,484.61 

資料來源：本研究田野調查所得 
註：美金台幣的兌換匯率 US$1: NT$33。 
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6  

   
健康檢查費 VND$500,000-600,000 31.84 – 38.22 

訓練費 
VND$1,050,000/每個月 
最多收取三個月 

66.88 – 200.64 

良民證 VND$100,000 6.37 
護 照 VND$200,000 12.74 

台灣簽證 
US$66/普通件 
US$99/快件 

66.00 
99.00 

機 票 VND$4,700,000~5,000,000 300.00 – 318.47 
機場稅 US$14.00 14.00 
總 計  596.83 - 755.44 
國 稅 

（在台工作後） 
NT$1,320 (每個月) 
NT$ 15,840 (每年) 

40.00 
480.00 

資料來源:  
Bureau of Overseas Employment, “Dang ky hop dong va xac nhan ban cam ket 
cho lao dong di lam viec tai Dai Loan”（到臺灣工作的合同登記與文件公告確

認 ） ， So 148/QLLDNN-TTLD, 31/01/2005. 引 自 Bureau of Overseas 
Employment (2005), “Gioi thieu van ban” （法令介紹）, in Viec Lam Ngoai Nuoc 
（海外工作），pp. 18-19. 
附  注：匯率 US$1: VND$15,700 : NT$33.（2005/08） 

 
2005

5,400 18
US 600 755

US 480 US 1,440

7 4 5
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7  

 US$ Distribution

第一年的工資所得 5,760 90.8% 

臺灣政府的稅、健康檢查等費用 574 9.0% 

越南政府的國稅、其他規費 600 9.5% 

法定的仲介服務費 654 10.3% 

支付牛頭費用 200 3.2% 

地方政府的介紹人 500 7.9% 

訓練中心 250 3.9% 

借牌公司的人頭費 200 3.2% 

臺灣公司額外收取，沒有收據的仲介費 1000 15.8% 

越南公司額外收取，沒有收據的仲介費 800 12.6% 

雇主拿的回扣以及食宿費 1565 24.7% 

第一年移工總共必需支付的費用 6,343 100.0% 

資料來源：本研究田野調查所得 

 
$6,300

$5,760
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31

200
400

200
14% 900 1,000

 
60%

$1,500 1,650 25%

9% 26%

14%
40%

50%
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2003 7.3%
7.6%

GDP 39% The World Bank, 2006 2.1 2.2B
8.4% 19.4% The World 

Bank, 2006 85 7.1

 

2003

目前越南的勞務輸出制度希望能

引入類似泰國的私人仲介公司制度，因此先開放四家勞務公司，希望

測試民營化的公司效率是否高於公營勞務輸出公司。

49%  

Beresford, 1997 Kerkvliet, 2001
Gainsborough, 2002

15

1999 11
2000 11
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2000 158
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1999
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1999 2004

2004  

1991

 

2004 32

56

2003 72
2

                                                           
2   
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invisible place
Wee and Sim, 2004

4  

 
Somchai, Ratanathai 2005

1 1 16-36  
2003

2003 12 177-221  
2004/12/22  
1999/8/4  

2004  
2003

48 51-65  
2004/11/28   

                                                           
4  
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2004  32 1-58  
2005/9/14

 
2006/1/8 http //www.e-agent. 

com.tw/main-diction-2.php  
2005 10 320,614  
2005

1 16 13 http://www.evta.gov.tw/ 
labor/account-1.pdf 2005/12/30  

2005
http://www.evta.gov.tw/stat/9412/7170.csv 2005/12/30  
2006/1/8 http
//www.e-agent.com.tw/main-diction.php . 

2000  
38 59-90  

1997
38 69-95  

2005/8/30
 

2006/05/22  
2005
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